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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 19/26.01.2022
(L355/2021)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental, in conformitate cu prevederile art.
153 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
constitutionalitate, prin adresa L355/2021 din 28.02.2022, au fost sesizate in
procedura reexaminarii de cdtre Biroul permanent al Senatului, cu Legea pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 19 din 26 ianuarie 2022.

Propunerea legislativa, in forma initiald, a avut ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridical contraventiilor, aprobata cu
modificdri §i completari prin Legeanr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, |n
sensul ca ,plangerile contraventionale si solicitdrile de inlocuirea sancfiunii amenzii
contraventionale cu munca in folosul comunitatiisa fie solutionate exclusiv in sedinte de
judecatd desfasurate in sistemOnline”

In data de 30 decembrie 2021, Curtea Constitutionali a fost sesizati cu obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, formulata de Guvernul Romaniei. Prin Decizia nr. 19 din 26
ianuarie 2022, publicatd in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, nr.183 din 24februarie
2022, Curtea a admis obiectia de neconstitutionalitate si a constatat cd legea este
neconstitutionald in ansamblul sau.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
constitutionalitate au examinat Legea, in procedura reexaminarii ca urmare a Deciziei
nr.19/2022, pe parcursul sedintelor din data de 21 si 22 martie 2022. In dezbatere, au fost
avute In vedere decizia Curtii pronuntatd in controlul a priori asupra Legii pentru
completarea  Ordonantei  Guvernului nr.2/2001 privind - regimul juridic al
contraventiilor(L355/2021), prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile



Parlamentului prevazute de art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materia efectelor deciziilor Curtii Constitutionale.

In jurisprudenta sa, Curtea a interpretat in mai multe randuri dispozitiile art. 147alin.
(2) din Constitutie si a distins in privinta efectelor pe care le produce decizia sa de constatare
a neconstitutionalitatii unor dispozitii din lege inainte de promulgare si decizia de constatare a
neconstituionalitdtii unei legi in ansamblul sdu. Cu referire la cea de-a doua situatie
mentionatd, Curtea a statuat, de principiu, ca pronuntarea unei astfel de decizii are un
efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului
legislativ in privinta respectivei reglementari.

Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2019, Curtea a precizat ca "Efectul
juridic al prezentei decizii este circumscris art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala si
jurisprudentei Curtii in materie, astfel ca Parlamentului ii revine in continuare
obligatia de a constata incetarea de drept a procesului legislativ, ca urmare a
constatirii neconstitutionalitatii legii, in integralitatea sa, iar, in ipoteza initierii unui
nou demers legislativ cu privire la acelasi domeniu de reglementare, de a se conforma
celor statuate atat prin decizia de fatd, cat si prin Decizia nr. 561 din 18 septembrie
2018.”

Membrii celor doua comisii au adoptat solutia respingerii legii trimise la promulgare,
in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, retindnd considerentele cuprinse in Decizia
nr.19/2022 prin carea fost constatatd neconstitutionalitatea acesteia in integralitatea ei:

- examinand criticile formulate In sesizare potrivit cdrora legea nu reglementeaza daca
si In ce situatii instanta poate sa respinga cererea contravenientului, Curtea Constitutionald a
retinut ca "aprecierea pe care trebuie sd o realizeze instan{a de judecata atunci cand
incuviinfeaza masura solicitatd vizeaza, in esenta, doua categorii de problematici: de naturd
tehnica si juridica. Evaluarea tehnicad nu impune o reglementare speciala, deoarece presupune
examinarea unor conditii clar determinate, cu caracter obiectiv - existenta sau nu a
infrastructurii necesare desfasurdrii sedintelor de judecata prin mijloace de telecomunicatie
audiovizuala. Evaluarea juridicd insd, dat fiind domeniul de incidenta al legii, este una cu un
grad ridicat de complexitate, impunand un cadru precis de reglementare. Or, legea criticatd
nu stabileste criterii pentru ca instanta sa poatd decide dacd incuviinteazd sau nu cererea
contravenientului de desfisurare a sedinjelor de judecatd exclusiv prin sisteme de
telecomunicatii audiovizuale. Astfel fiind, in acord cu criticile formulate, Curtea retine ca
incuviintarea solicitarii cererilor de judecare a cauzelor in materie contraventionald prin
mijloace de telecomunicatie audiovizuald trebuie stabilitd printr-o reglementare clara si
precisd, circumstantiata exigentelor impuse de art. 20 din Constitutie cu raportare la art. 6 -
Dreptul la un proces echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor si a libertatilor
fundamentale”;

- totodatd, Curtea a retinut’un aspect care a fost mentionat de autorul sesizarii in
corelatie cu criticile de neconstitutionalitate extrinseca referitoare la pretinsa Incalcare a art.
138 alin. (5) din Constitutie, si anume data intrdrii In vigoare prevazutd de actul normativ
criticat. Din fisa actului normativ rezultd cd aceastd data de intrare in vigoare - 1 ianuarie
2022 (sambata) a fost stabilitd si aprobata prin votul Parlamentului in conditiile in care legea
a fost adoptatd de Camera decizionald in 21 decembrie 2021, ulterior fiind trimisa la
promulgare in data de 27 decembrie 2021. Au fost ignorate astfel atat prevederile art. 77 din
Constitutie, care prevad un termen de 20 de zile ldsat de Constitujie la dispozitia
Presedintelui pentru promulgarea legii, cat si cele ale art. 78 din Constitutie, potrivit carora
“Legea se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei si intra in vigoare la 3 zile de la data
publicarii sau la o data ulterioarad prevazuta in textul ei." Chiar daca Guvernul nu a invocat in



sesizarea formulatd aceste dispozitii constitutionale, s-a referit totusi la intrarea in vigoare a
legii atunci cand a motivat critica sa referitoare la impactul financiar, supunind astfel acest
element evaludrii Curfii Constitutionale. Or, Curtea nu poate ignora un viciu de
neconstitutionalitate evident, chiar dacd acesta nu a fost incadrat exact din punctul de vedere
al temeiului constitutional (a se vedea, mutatis mutandis, dintr-un alt cadru de referinta, dar
incidentd la nivel de principiu, Hotdrarea din 31 martie 2020 pronungata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in Cauza Dos Santos Calado si alfii impotriva Portugaliei).”

In conformitate cu prevederile art.63 alin.(1) din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificarile si completdrile ulterioare, la dezbaterea Legii aflate in procedura reexaminarii
in sedintele comisiilor din data de 21 si 22 martie 2022, a participat domnul Mihai Pagca,
secretar de stat din cadrul Ministerului Justitiei.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate asupra Legii pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in
" sedintele din 21 si 22 martie 2022, membrii comisiilor au hotarat, cu unanimitate de voturi
ale senatorilor prezenti, sd adopte un raport comun de respingere a legii.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
constitufionalitate supun spre dezbatere plenului Senatului, prezentul raport comun de
respingere a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflati in procedura reexaminirii face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constituia Romaniei, republicatg, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulgmentu] Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul
este prima Camera s/eg?z‘la .
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